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IMPUGNACAO AO EDITAL

Licitagao: Pregao eletrénico n° 01/2025
Orgao/Entidade: CONSELHO REGIONAL DE NUTRIGAO 22 REGIAO

Requerente: Telefonica Brasil S/A.

TELEFONICA BRASIL S/A, Companhia Aberta, com sede na
Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Monc¢des, Sao
Paulo/SP, CEP 04.571-936, inscrita no CNPJ sob o n° 02.558.157/0001-62,
NIRE n°. 35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar
IMPUGNAGAO ao edital em epigrafe, pelos fundamentos demonstrados nesta
peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, registra-se a tempestividade desta manifestacéo,
dado que a sessao publica esta prevista para 16/10/2025 e considerando o prazo
previsto no preambulo e item 16.1 do edital.
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Il - OBJETO DA LICITACAO.

A licitacdo em referéncia tem por objeto o seguinte:

contratagdo de um provedor de internet credenciado (Internet
ServiceProvider - ISP) para o fornecimento de 01 (um) link de internet
de 250 Mbps (duzendo e cinquentamegabits por segundo), com meio
de transmissao totalmente fi bra optica, velocidade simétrica, full-
duplex e circuito dedicado, com garantia de upload e download, 99,8%
(noventa e nove virgula oito porcento) de disponibilidade , ANS (Acordo
de Nivel de Servigo), suporte técnico e manutengdo24x7 (vinte e quatro
horas por dia e sete dias por semana), além da locagcdo dos
equipamentosinterentes a prestagdo dos servigos, para a sede do
Conselho Regional de Nutricao da 2° Regido, peloperiodo de 12 (doze)
meses , de acordo com as especifi cagdes e exigéncias desse edital e
Seus anexos.

A presente manifestagdo apresenta questdes pontuais que viciam
o ato convocatério, quer por discreparem do rito estabelecido na legislagéo, quer
por restringirem a competitividade, condicdo esta essencial para a validade de
qualquer procedimento licitatorio. Pretende também apontar situagdes que
devem ser esclarecidas, facilitando-se a compreensdao de determinadas
clausulas e evitando-se interpretagdes equivocadas.

Il - FUNDAMENTOS.

1. DESPROPORCIONALIDADE DA EXIGENCIA DE_COMPROVACAO DE
BOA SITUACAO FINANCEIRA POR MEIO DE CALCULO DE IiNDICES
CONTABEIS.

Para fins de qualificagdo econémico-financeira, o edital dispde que
o balango patrimonial apresentado pela licitante sera analisado no que tange ao
atendimento de indices financeiros:

9.20.4.7. Comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa
mediante obtencédo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), comprovados
mediante a apresentagado pelo licitante de balango patrimonial,
demonstragcdo de resultado de exercicio e demais demonstracoes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais e obtidos pela
aplicacdo das seguintes férmulas:

LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo Passivo Circulante
+ Passivo Nao Circulante SG = AtivoTotal Passivo Circulante + Passivo
N&o Circulante LC = Ativo Circulante Passivo Circulante

Os indices apontados, contudo, restringem a competitividade, na
medida em que sdo desproporcionais ao limite desejavel e inadequados para
avaliar a boa situacao financeira no caso concreto.

Pagina 2 de 6

Classificagdo da informagao: RESTRITA

***Este documento esta clasificado como PUBLICO por TELEFONICA.
***This document is classified as PUBLIC by TELEFONICA.



L 1 1 )] .
e Telefonica

A propria Constituicdo da Republica, no artigo 37, inciso XXI, ja
estabelece expressamente que o processo de licitagao publica “(...) somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a_garantia do cumprimento das obrigacdes” (grifamos). Neste contexto, os
requisitos de habilitagdo devem se reduzir ao minimo possivel, assim entendido
como apenas o necessario para se presumir a idoneidade e a capacidade
do licitante para assumir e executar o futuro contrato.

De fato, o essencial para as exigéncias de habilitagao é verificar se
a empresa possui condi¢ao suficiente para cumprir o contrato, com a analise da
sua capacidade analisada concretamente em face dos documentos
apresentados. Assim, nao restam duvidas de que 0O excesso rigor na
qualificagdo econdmico-financeira opera contra este objetivo de ampliagcao da
competitividade.

Ha de se considerar também que o patriménio das empresas do
mercado de telecomunicagdes, por si s6, demonstracdo cabalmente a
capacidade financeira, suficiente para honrar os compromissos relativos a
eventuais contratos a serem firmados.

Nesse entendimento, a existéncia eventual de indice financeiro
menor que os previstos no edital é insuficiente para avaliar a real saude
financeira das empresas. Ha necessidade de avaliar outros fatores para que néo
haja prejuizo na escolha de fornecedores e na reducdo da participacdo de
empresas em processos licitatorios, processos estes que efetivamente
contribuem para a obtencao de melhores propostas pelos 6rgaos publicos.

Desta forma, requer-se seja reavaliada a exigéncia contida no
edital, permitindo, alternativamente, a demonstragcdo de capital ou de
patriménio liquido equivalente a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo e promovendo assim, a participagédo de maior numero de licitantes.

2. NECESSIDADE DE DETALHAMENT O QUANTO AO CUSTO ESTIMADO
PARA CONTRATACADO.

O item 14.1 do edital indica a seguinte previsdo acerca do custo
estimado para a contratagao:

14.1. O custo total estimado para esta contratacdo é de RS 12.732,84
(doze mil setecentos e trinta e dois reais, com oitenta e quatro
centavos)segundo levantamento de mercado feito previamente pelo
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setor requisitante e constando no Estudo Técnico Preliminar
elaborado

Citado, a previsdo nao deixa claro qual seria o periodo do valor
estimado, se mensal ou anual, o que repercute diretamente na formagao do
preco final, ja que tal informagdo € essencial para balizar a proposta a ser
apresentada e para que nao haja duvidas no preco que devera ser ofertado na
sessao publica,

Assim, entende-se que o valor apontado sera o estimado mensal
da contratacdo. Esta correto nosso entendimento?

3. QUESTIONAMENTOS RELATIVOS A DESCRICAO DOS SERVICOS
LICITADOS.

A licitagdo constitui um procedimento que se destina
precipuamente a estabelecer a observancia do principio da isonomia entre os
potenciais fornecedores e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo. Tais objetivos ndo podem ser considerados isoladamente,
devendo ambos se interpenetrar para configurar uma proposta administrativa
adequada a tais pressupostos.

Neste contexto, o instrumento convocatério e seus anexos
estabelecem condicbes e especificagbes que merecem ser esclarecidas ou
alteradas, conforme o caso, a fim de garantir a possibilidade de adimplemento
das obrigacdes e a competitividade no certame. Abaixo, transcrevem-se os itens
questionados e, em seguida, os comentarios e requerimentos pertinentes:

Il - O provedor deve comprovar que possui experiéncia no servigo
prestado, apresentando no minimo 03 (trés) atestados de clientes onde
o servigo de circuito dedicado com ANS (Acordo de Nivel de Servigo)
foi instalado com sucesso e com cumprimento de seus devedores
contratuais (com contratos firmados nos ultimos 04 anos na cidade de
Porto Alegre/RS).

IV - Deve realizar o agendamento da instalagéo no periodo minimo de
07 (sete) dias uteis apés a contratagao.

IV - Deve garantir no minimo99,8% de disponibilidade do servigo
durante o contrato.

Ante as previsdes dispostas, insta destacar que para garantiro SLA
apontado, entende-se ser necessario a entrega de dois links, podendo ser um
ativo e outro passivo ou os dois links Ativos. Neste caso, necessario que o
Contratante possua um elemento, roteador ou Firewall para fazer o
balanceamento e agregacéao dos links.
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Ante a isso, entende-se ainda que a operadora contratada podera
entregar um circuito contendo um link ativo e outro link que ficara em espera, de
modo a atender ao SLA solicitado. Entende-se ainda que o Contratante possui a
infraestrutura preparada para receber o link desta forma. Esta correto o
entendimento?

Requer-se a avaliagdo de cada um dos pontos acima,

esclarecendo-se ou alterando-se as regras do ato convocatorio, com vistas a
garantir os principios da isonomia e da competitividade.

IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacao, com a corregao necessaria do ato convocatério para que se
afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta
impugnacao, adiando-se a referida sessao para data posterior a solugao dos
problemas ora apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo o processo
licitatorio ser considerado invalido, sustentados os equivocos no edital ora
apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessao publica, incluindo
avaliagao das propostas e dos documentos de habilitagao.

Requer, caso n&o corrigido o instrumento convocatério nos pontos
ora invocados, seja mantida a irresignagao da ora impugnante, para posterior
juizo de anulagao por parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Sao Paulo, 13 de outubro de 2025.

TELEFONICA BRASIL S/A

Nome do Procurador: Tatiana Dérea Ferreira Franco
CPF: 004.339.075-76
RG: 58.349.625.8
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Tatiana Dér;a ® | r0_2558' 1 57/000 1 'GEI

Gerente de Negdcios Governo TELEFONICA BRASIL S/A

Diretoria de Vendas Diretas Governo
Av.Eng.Luis Ca ini
Ko Cel + 55 11 94272-4338 g o Bemm’ 1376

tatiana.dferreira@telefonica.com Cidade MongGes-CEP:04571-936
Av. Eng. Luis Carlos Berrini, 1376 — 26° Andar S&o Pau
Cep 04571-000 | Sdo Paulo - SP L lo/SP —!
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